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"ﬁ REGIONE PIEMONTE PROVINCIA DI BIELLA

COMUNE DI SANDIGLIANO

All.to D) det. n. 162 del 23/06/2021

APPALTO DEL SERVIZIO DI RISTORAZIONE SCOLASTICA
PERIODO 01.09.2021 — 31.08.2025

RELAZIONE TECNICO-ILLUSTRATIVA

Con determinazione a contrattare n. 162 del 23/06/2021 il Segretario del Comune di Sandigliano
ha deliberato di procedere all’affidamento in appalto del servizio di ristorazione scolastica per il
periodo 01.09.2021 — 31.08.2025, con le modalita di seguito descritte.

STAZIONE APPALTANTE

La procedura sara svolta in tutte le sue fasi dalla STAZIONE UNICA APPALTANTE della Provincia
di Biella, giusta convenzione approvata con deliberazione del Consiglio Comunale n. 41
dell’'11.11.2015.

COMMITTENTE: COMUNE DI SANDIGLIANO - Via A. Gramsci n. 55, Sandigliano (Bl) —
P.IVA 00378740021 — C.F. 81005750021 - Pec sandigliano@pec.ptbiellese.it -

Sito web: www.sandigliano.bi.it

Ufficio competente: Servizio Amministrativo — Istruzione tel. 015691003 interno 1
e-mail: anagrafe.sandigliano@ptb.provincia.biella.it

PROCEDURA DI SCELTA DEL CONTRAENTE

In conformita all’art. 1, comma 2 lett. b) del D.L. 76/2020, si intende avviare una procedura
negoziata senza bando, di cui all'articolo 63 del D. Lgs. n. 50/2016 (Codice Appalti), con invito a
cinque operatori, previa pubblicazione di avviso per la raccolta di manifestazioni di interesse da
parte di operatori economici interessati a partecipare alla procedura.

Saranno invitati a presentare offerta i primi cinque operatori, in ordine di protocollo, che avranno
inviato la propria manifestazione d’interesse.

La Stazione Unica Appaltante avra cura di ridurre al minimo previsto dalle norme vigenti i termini di
ricezione delle manifestazioni di interesse e delle offerte.

CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE

L’appalto & aggiudicato con il criterio dell'offerta economicamente piu vantaggiosa individuata sulla
base del miglior rapporto qualita/prezzo, ai sensi dell’'articolo 95, comma 3, lett. a), del D. Lgs.
50/2016, con i seguenti parametri:

> PUNTEGGIO MASSIMO: punti 100 di cui
- Offerta Economica Punti 30
- Offerta Tecnica Punti 70

L’aggiudicazione avverra all'offerta che avra ottenuto il miglior punteggio complessivo derivante
dalla somma dei punti dell’offerta tecnica e di quella economica.

L’offerta economica & espressa come ribasso percentuale sul prezzo unitario del pasto posto a
base d’asta. Il criterio di valutazione dell'offerta economica € indicato nell’Allegato B) ai documenti
di gara.

Il punteggio dell’'offerta tecnica & attribuito sulla base dei criteri di valutazione previsti nell’Allegato
B) ai documenti di gara.

CATEGORIA DEI SERVIZI: CPV 55524000-9 - Servizi di Ristorazione scolastica.
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RESPONSABILE UNICO DEL PROCEDIMENTO: Segretario Comunale Dr. Francesco
Cammarano - tel. 015691003 - e-mail: sandigliano@ptb.provincia.biella.it

DIRETTORE DELL’ESECUZIONE: Responsabile del Servizio Amministrativo del Comune di
Sandigliano, dr.ssa Alessandra Botto - tel. 015691003 interno 1 - e-mail:
anagrafe.sandigliano@ptb.provincia.biella.it

INDIRIZZO presso il quale & possibile ottenere informazioni di natura tecnica relative al
servizio: Comune di Sandigliano - Responsabile del Servizio Amministrativo dr.ssa
Alessandra Botto - tel. 015691003 interno 1 - e-mail:
anagrafe.sandigliano@ptb.provincia.biella.it

INDIRIZZO presso il quale & possibile ottenere informazioni sulla procedura di gara:
Stazione Unica Appaltante della Provincia di Biella — Via Q. Sella n. 12, Biella (BI) —

Pec: contratti.provinciabiella@pec.ptbiellese.it

Sito web: www.provincia.biella.it/servizi/gare-e-appali

OGGETTO
Il servizio sara disciplinato dal Capitolato d’appalto, al quale si fa espresso rinvio.

L'appalto ha per oggetto I'organizzazione, con utilizzo del centro cottura comunale, del servizio di
ristorazione scolastica e la gestione del medesimo comprendente I'approvvigionamento e la
conservazione degli alimenti, la preparazione, il trasporto, la consegna e la somministrazione dei
pasti agli studenti, insegnanti ed educatori delle scuole dell'Infanzia e Primaria di Sandigliano, ai
dipendenti comunali ed agli utenti ed educatori del centro estivo.

L’affidamento & soggetto al rispetto dei criteri ambientali minimi di cui agli artt. 34 e 144 del Codice
Appalti, sulla base di quanto disposto dai “Criteri Ambientali Minimi per il servizio di ristorazione
collettiva e la fornitura di derrate alimentari”(CAM) adottati con Decreto 10/03/2020 del Ministro
del’Ambiente e della tutela del territorio e del mare (G.U. n. 90 del 04/04/2020).

Per I'espletamento del servizio sono concessi in comodato d’uso all’appaltatore i locali del centro
cottura di proprieta del Comune di Sandigliano, ubicati in via IV Novembre n. 11 presso I'edificio
della scuola primaria, unitamente alle attrezzature come indicate nell’allegato A1) al capitolato ed
all'utensileria ivi presenti.

Sono a carico dell'appaltatore gli oneri della manutenzione ordinaria relativa a tutte le attrezzature
ed arredi presenti nel centro cottura, nonché delle attrezzature dislocate nei refettori utilizzati per il
servizio di ristorazione. E’ altresi a carico dell’appaltatore la manutenzione ordinaria dei locali del
centro cottura.

I committente concede inoltre all’appaltatore I'opportunita di utilizzare il centro cottura per la
preparazione di pasti per committenti terzi . A fronte di tale opportunita, I'appaltatore riconosce al
Comune il corrispettivo forfettario di euro 0,50 per ogni pasto prodotto per terzi, con un minimo
fisso garantito di euro 5.000,00 (cinquemila) annui, da versare entro il 31 agosto di ciascun anno
fino alla scadenza, naturale o prorogata, del contratto. Il corrispettivo fisso minimo & riconosciuto
indipendentemente dalla effettiva attuazione di tale attivita aggiuntiva. Inoltre, al fine di evitare
qualsiasi nocumento al servizio oggetto dell’appalto, I'appaltatore deve applicare all’organizzazione
di tale attivita aggiuntiva, qualora la realizzi, il medesimo rapporto fra pasti e personale addetto
offerto in sede di gara, integrando in tal modo 'organico gia adibito al presente appalto.

DURATA

Il contratto avra durata dal 1° Settembre 2021 al 31 agosto 2025, con facolta di prosecuzione ai
sensi art. 63, comma 5, D. Lgs. n. 50/2016, per una durata massima di ulteriori 12 mesi.

FINALITA DEL SERVIZIO
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Il presente affidamento si prefigge di:

» garantire i requisiti di sicurezza igienico-microbiologica delle preparazioni e degli alimenti (food
safety) e 'adeguato apporto di energia e nutrienti (food security), con 'obiettivo di raggiungere
livelli qualitativi ottimali dei pasti sia sotto il profilo nutrizionale che sensoriale, prevedendo come
prioritaria la misurazione del livello di soddisfazione dell’'utenza;

» promuovere la dieta mediterranea quale modello alimentare di riconosciuta efficacia nella
prevenzione dell'obesita e delle malattie croniche non trasmissibili;

» declinare i principi dello sviluppo sostenibile attraverso il pit ampio impiego di:

- alimenti biologici, da lotta integrata, a filiera corta, a chilometro zero o derivanti da allevamenti
che tutelano il benessere animale, prodotti ittici da pesca sostenibile;

- detergenti e prodotti di servizio ecologici;

- misure atte a ridurre gli sprechi, prevenire la formazione di rifiuti e a introdurre, ove praticabili,
procedure innovative di riutilizzo degli scarti;

» attuare progetti innovativi di educazione alimentare, privilegiando iniziative da svolgersi in
sinergia con la scuola e/o le famiglie;

» contribuire alla realizzazione di finalita di solidarieta sociale attraverso I'adozione di misure
dirette alla distribuzione e donazione delle eccedenze alimentari, nonché mediante I'impiego di
prodotti del mercato equo e solidale o dell’agricoltura sociale.

BASE D’ASTA E VALORE COMPLESSIVO DELL’APPALTO
L’appalto & costituito da un unico lotto, poiché trattasi di prestazioni inscindibilmente connesse.
L’appalto & finanziato con fondi comunali.

L’importo assunto a base d’asta & rappresentato dal prezzo unitario del pasto stimato in
euro 4,95, oltre ad euro 0,05 quali oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso, pari a
complessivi euro 5,00.

Il valore presunto dell’appalto, corrispondente al prezzo posto a base di gara, rapportato alla
quantita di pasti annui, presunta in n. 29.500 pasti, ed alla durata, ammonta:

e per la prevista durata quadriennale, ad euro 589.982,00=
(cinquecentoottantanovemilanovecentoottantadue/00), di cui euro 6.000,00= (seimila/00) quali
oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso;

e per la eventuale durata quinquennale, ad euro 737.477,50=
(settecentotrentasettemilaquattrocentosettantasette/50), di cui euro 7.500,00=
(settemilacinquecento/00) quali oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso.

Gli importi sopra definiti sono presunti e non vincolanti per il committente; i corrispettivi effettivi
saranno calcolati sulla base del numero dei pasti effettivamente forniti moltiplicati per il prezzo a
pasto offerto dall’aggiudicatario.

Tutti gli importi sopra indicati sono al netto di lva e/o di altre imposte e contributi di legge.

Il costo della manodopera — concorrente alla formazione del’lammontare dell’appalto — & stimato,
sulla base dei dati desunti dalle vigenti tabelle retributive del CCNL di settore “Turismo —
Ristorazione collettiva”, in circa euro 2,60/pasto equivalenti ad euro 78.000,00 annui, per
complessivi euro 312.000,00 per l'intero quadriennio di durata prevista.

REQUISITI DI PARTECIPAZIONE

REQUISITI GENERALI

Gli operatori economici devono essere in possesso, a pena di esclusione, dei requisiti generali di
cui all’articolo 80 del Codice Appalti. In caso di partecipazione di consorzi di cui di cui all’articolo
45, comma 2, lettere b) e c¢), del Codice la sussistenza dei requisiti di cui all’articolo 80 del Codice
€ attestata e verificata in relazione sia al consorzio che ai consorziati indicati quali esecutori.
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REQUISITI DI IDONEITA

a)

b)

Iscrizione nel Registro delle Imprese oppure nellAlbo delle Imprese artigiane per attivita
coerenti con quelle oggetto della presente procedura di gara.

Iscrizione all’Albo delle Cooperative, se il concorrente € una societa cooperativa.

Il concorrente non stabilito in Italia ma in un altro Stato Membro o in uno dei Paesi di cui all’articolo

83,
nel

comma 3 del Codice, presenta dichiarazione giurata o secondo le modalita vigenti nello Stato
quale é stabilito.

Per la comprova del requisito la stazione appaltante acquisisce d'ufficio i documenti in possesso di
pubbliche amministrazioni, previa indicazione, da parte dell'operatore economico, degli elementi
indispensabili per il reperimento delle informazioni o dei dati richiesti.

REQUISITI DI CAPACITA ECONOMICA E FINANZIARIA

c)

Fatturato annuo d’impresa nel settore specifico oggetto dell'appalto, realizzato negli esercizi
2017-2018-2019, non inferiore ad euro 300.000,00 (lva esclusa). Il requisito & richiesto in
considerazione della necessita di selezionare un operatore adeguatamente dimensionato e
strutturato, che stante la specificita e delicatezza del servizio, garantisca affidabilita operativa
al fine di evitare inadempimenti che, fatti salvi i rimedi di legge, possano causare disservizi
allutenza. E’ richiesto il triennio precedente al 2020 in quanto si ritiene tale anno non
indicativo, stanti i negativi riflessi subiti dalla gran parte delle attivita economiche a causa
dell’emergenza sanitaria mondiale Covid-19.

La comprova del requisito € fornita, successivamente all’espletamento della procedura, da
parte dell’aggiudicatario, mediante presentazione dei bilanci o di estratti di bilancio, qualora la
pubblicazione del bilancio sia obbligatoria in base alla legislazione del Paese sede
dell'operatore economico, oppure copia conforme delle fatture riportanti in modo analitico le
prestazioni svolte, o altra documentazione comprovante la sussistenza del fatturato specifico
annuo realizzato negli esercizi finanziari indicati. Ove le informazioni sui fatturati non siano
disponibili, per le imprese che abbiano iniziato l'attivita da meno di tre anni, i requisiti di
fatturato devono essere rapportati al periodo di attivita. L’'operatore economico, che per fondati
motivi non € in grado di presentare le referenze richieste puo provare la propria capacita
economica e finanziaria mediante un qualsiasi altro documento considerato idoneo dalla
stazione appaltante.

REQUISITI DI CAPACITA TECNICA E PROFESSIONALE

d)

Elenco dei principali servizi analoghi a quelli oggetto del presente appalto prestati nel triennio
2017-2018-2019, con indicazione degli importi, delle date e dei committenti pubblici e/o privati.
E’ richiesto il triennio precedente al 2020 in quanto si ritiene tale anno non indicativo, stanti i
negativi riflessi subiti dalla gran parte delle attivita economiche a causa dellemergenza
sanitaria mondiale Covid-19.

La comprova del requisito € fornita, successivamente all’espletamento della procedura, da
parte dell'aggiudicatario, mediante certificati, in originale o copia conforme, rilasciati
dall’amministrazione/ ente contraente/ committente privato, con lindicazione dell'oggetto,
dell'importo al netto di IVA e del periodo di esecuzione; oppure mediante copia conforme di
fatture dalle quali risulti chiaramente il servizio reso.

Possesso di una valutazione di conformita del proprio sistema di gestione della qualita ad
almeno una delle norme UNI EN ISO 9001:2015, ISO 14001:2015, ISO 22000:2018, SA8000.
La comprova del requisito € fornita — successivamente all’espletamento della gara, da parte
dell’aggiudicatario - mediante copia autentica del/dei certificato/i di conformita posseduto/i,
rilasciato/i da organismi di certificazione accreditati.

Al ricorrere delle condizioni di cui all’articolo 87, comma 1 del Codice, la stazione appaltante
accetta anche altre prove relative allimpiego di misure equivalenti, valutando I'adeguatezza
delle medesime agli standard sopra indicati.

Non & consentito I'avvalimento per la dimostrazione dei requisiti generali e dei requisiti di idoneita
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professionale.

SOPRALLUOGO

La presa visione dei luoghi di svolgimento del servizio da parte dei concorrenti non & obbligatoria
per la partecipazione alla presente procedura.

Gli operatori economici interessati ad effettuare un sopralluogo potranno riferirsi al Responsabile
Amministrativo del Comune di Sandigliano per concordare un appuntamento, ai recapiti seguenti:
tel. 015691003 interno 1; e-mail: anagrafe.sandigliano@ptb.provincia.biella.it.

FORMA DEL CONTRATTO
il contratto verra stipulato nella forma di atto pubblico amministrativo.

PRESENTAZIONE DELLE OFFERTE

La presentazione dell'offerta avviene con le modalita definite dalla Stazione Unica Appaltante.
L’offerta presentata entro i termini € vincolante per il concorrente; con la trasmissione dell’offerta, il
concorrente accetta tutta la documentazione di gara, allegati e chiarimenti inclusi.

Tutta la documentazione da produrre deve essere in lingua italiana.

RISERVA DI AGGIUDICAZIONE

I Committente si riserva, senza alcun diritto degli offerenti a rimborso spese o indennita di alcun
genere:

a) di differire, procrastinare o revocare il presente procedimento di gara;

b) di non procedere all’aggiudicazione se nessuna offerta risulti conveniente o idonea in relazione
all'oggetto del contratto;

c) di procedere all'aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta valida.

DOCUMENTI DI GARA
Si trasmettono alla Stazione Unica Appaltante i seguenti documenti:
o Capitolato speciale d’appalto (allegato A) ed allegati tecnici
Allegato A1 — Attrezzature
Allegato A2 — Caratteristiche merceologiche delle derrate
— Allegato A3 — Tabelle dietetiche delle grammature degli alimenti
Allegato A4 — Planimetrie dei luoghi di esecuzione
Allegato A5 - D.U.V.R.l.
o Criteri di valutazione dell’offerta (allegato B);
Schema di contratto (Allegato C);
¢ Relazione Tecnico-lllustrativa (allegato D).

Organizzazione del servizio ristorazione per le scuole infanzia e primaria, i dipendenti
comunali e gli utenti del centro estivo comunale 2021-2025

QUADRO ECONOMICO

N. presunto pasti | Base d’asta (prezzo Importo annuo TOTALE

annui a pasto)

29.500 €. 5,00 € 147.495,50

Importo complessivo per il quadriennio 2021-2025 € 589.982,00

I.V.A. 4% €. 23.600,00

Contributo ANAC €. 375,00

Incentivo art. 113 D.Lgs n. 50/2016 €. 9.439,71
TOTALE 623.396,71
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